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JUNIO DE 2007
1. INTRODUCCION

Iniciándose la etapa de máximo riesgo de incendios forestales en la anualidad 2007, se elabora el presente informe con objeto de analizar la situación de los siniestros producidos en la Comunidad Autónoma de Aragón y actualizar la relación de medios activos a fecha de 16 de junio de 2006.

La Dirección General de Medio Natural del Departamento de Medio Ambiente es actualmente competente en cuanto refiere a la defensa del patrimonio natural aragonés y, por ende, a las actividades de prevención y control de los incendios forestales. Así, la gestión en esta materia atiende toda la superficie forestal, tanto de gestión pública como privada, de la Comunidad Autónoma de Aragón, lo que supone un 53% del territorio.

Por ello, actualmente se está trabajando en la consolidación unas líneas prioritarias de actuación: la intervención sobre las masas forestales para adecuarlas y protegerlas frente a los incendios, la disponibilidad de medios todo el año y su permanente formación y especialización, la vigilancia de la seguridad así como la incorporación a los sistemas de gestión de las nuevas tecnologías y la coordinación entre Administraciones.

En el contexto anteriormente descrito, la Campaña de Prevención y Lucha Contra los Incendios Forestales de 2007 desarrollada por el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragón comenzó el 1 de enero y terminará el 31 de diciembre. Se mantiene por tanto, y se intensifica, el criterio de continuidad en la atención al fenómeno, que viene proporcionando tan buenos resultados en los últimos años.

Esta campaña se ha subdividido, utilizando referentes históricos, en 5 fases que se adaptan al riesgo creciente de que se produzcan incendios forestales. De tal modo que, conforme avanzan dichas fases, se va produciendo un escalonamiento en la incorporación de medios de detección y extinción. No obstante, estas son susceptibles de modificación en función de las condiciones meteorológicas.

- FASE I: Del 1 de enero al 15 de febrero, en que se produce una baja activación de medios.

- FASE II: Del 16 de febrero al 15 de junio. Se trata de una fase de activación media de los medios de prevención y extinción, tanto de cuadrillas, como puestos fijos de vigilancia, autobombas, helicópteros, etc.

- FASE III: Del 16 de junio al 30 de septiembre. Es la fase de máxima activación de medios disponibles, tanto en puestos fijos de vigilancia como en cuadrillas forestales. Igualmente entrarán en funcionamiento la totalidad de los medios aéreos que se dispongan de acuerdo con el despliegue que se indica en el apartado correspondiente. Como las anteriores, la duración de esta fase se establece de forma provisional, pudiendo modificarse en función del riesgo existente.

- FASE IV: Del 1 al 15 de octubre. Es una fase de activación media en la que se procede a una reducción de los medios terrestres.

- FASE V: Del 16 de octubre al 31 de diciembre. Es una época de activación baja, pero manteniendo un mínimo despliegue, suficiente en relación con la peligrosidad previsible.

Los medios que se activan en las diferentes fases consisten, básicamente, en cuadrillas de lucha contra incendios (terrestres y helitransportadas), puestos de vigilancia, emisoras provinciales, autobombas, maquinaria pesada y medios aéreos, cuya operatividad se refuerza a través del establecimiento del sistema de guardias por parte del personal que integra el contingente humano de lucha y que se enmarca normativamente en el Decreto 65/2001, de 27 de marzo, del Gobierno de Aragón, por el que se regula la organización y funcionamiento de los turnos de guardia del personal que participa en las tareas de prevención y extinción de incendios forestales (BOA nº 43, de 11.04.01). En este sentido, en torno a 55 técnicos participan en labores de Coordinación y Dirección de Extinción y aproximadamente 400 Agentes para la Protección de la Naturaleza, como directores de las cuadrillas forestales y de la extinción en primera instancia.

En definitiva, el despliegue de los medios de prevención y extinción se articula a través de la organización espacial y temporal de los diversos medios terrestres y aéreos, que desarrollan las acciones de defensa en estado de normalidad y de lucha propiamente una vez declarado el incendio. Como se indicó anteriormente, un mínimo de dichos medios, compuesto fundamentalmente por cuadrillas, están activas durante todo el año, de tal modo que los trabajos preventivos que estas efectúen en períodos de bajo riesgo, además de permitir el entrenamiento de las mismas y el conocimiento de su ámbito inmediato de actuación, se enmarcan en planes de trabajo previamente definidos, dentro del conjunto de labores preventivas.

En la presente fecha, estando a punto de iniciarse la fase de alta activación de medios, que suele responder al período de mayor riesgo de la “campaña”, procede analizar la evolución de la misma, las circunstancias en las que ha transcurrido, las estadísticas de incendios, así como las principales medidas adoptadas por el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragón, dirigidas a conocer y paliar dicho riesgo y, en su caso, a combatir los incendios que se produzcan.

Ha de tenerse presente que, mientras los datos de 2006 son los oficiales remitidos por la Dirección General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente, los datos de 2007 están apoyados en estadísticas oficiosas.

En la presentación de los datos se trata el conjunto de siniestros acontecidos, debiéndose considerar siempre la distinción entre los conatos (que recorren superficies inferiores a 1 ha), y los propiamente denominados incendios forestales (superficies superiores a 1 ha).

 PRINCIPALES NOVEDADES EN LOS MEDIOS ACTIVOS HASTA EL 15 DE JUNIO 

· Cuadrillas de prevención
Además de las cuadrillas propias dispuestas por el Departamento de Medio Ambiente, durante el invierno de 2006-2007 se han incorporado 18 cuadrillas gestionadas por la propia Comarca (Cinca Medio, Aranda, Campo de Cariñena, Campo de Belchite, Campo de Daroca, Jiloca, Maestrazgo, Sierra de Albarracín, Gúdar-Javalambre, La Jacetania, La Ribagorza, Los Monegros, Comunidad de Teruel, Comunidad de Calatayud, Bajo Martín, Cinco Villas, Bajo Aragón-Caspe y Cuencas Mineras) con el apoyo de los Departamentos de Medio Ambiente, el de Presidencia y Relaciones Institucionales y el de Economía, Hacienda y Empleo, concretamente con este último a través de los Programas de colaboración con corporaciones locales para la contratación de trabajadores desempleados en la realización de obras y servicios de interés general y social de 2006 y 2007.
Esto supone el doble de cuadrillas que el invierno anterior.
Las actuaciones desarrolladas se centraron en labores selvícolas y de limpieza de montes para la prevención de incendios forestales. Estas cuadrillas han supuesto un importante refuerzo a pie de monte ante la posibilidad de ocurrencia de incendios forestales.

· Vehículos autobomba

En 2007 se ha ampliado de forma importante la duración de la operatividad de las autobombas, desde los 5 meses que había de media en 2006 a los 7 meses de media que se van a alcanzar en 2007, que en muchos casos se ha traducido en hasta 9 meses (desde febrero hasta octubre) de contratación.
2. MEDIOS EN FASE DE MAXIMA ACTIVACION (16 junio a 30 de septiembre)
Los medios más importantes con los que se va a contar en Aragón para hacer frente a los incendios forestales en la época de mayor riesgo de incendios de la Campaña de 2007, que no sólo consolidan el despliegue efectuado en los anteriores años, sino que lo refuerzan contundentemente, serán los que se indican a continuación de forma resumida.

Hay que señalar que la empresa pública SODEMASA ha constituido la principal herramienta de desarrollo de las actuaciones previstas por el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragón en materia de prevención y lucha contra incendios forestales, desde su creación en 2004. Concretamente, la participación de SODEMASA en la contratación y despliegue de medios de 2007 se materializa en las siguientes actuaciones:

· Contratación y equipamiento de cuadrillas forestales (terrestres y helitransportadas)

· Contratación de conductores de autobombas

· Contratación de vigilantes y emisoristas

· Colaboración técnica de maquinaria pesada

· Formación del contingente humano

· Tratamientos selvícolas y actuaciones preventivas varias

· Cuadrillas forestales terrestres y helitransportadas

Las cuadrillas forestales estas están compuestas por un grupo de entre cinco a siete obreros debidamente equipados, uno de los cuales ejerce labores de jefe de cuadrilla, en el período en que realizan tratamientos preventivos. Cada cuadrilla es liderada por un Agente de Protección de la Naturaleza para su incorporación y trabajo en tareas de extinción.

Se mantiene, durante el año 2007, el modelo mixto de distribución de cuadrillas para el conjunto de Aragón, conjugando los formatos simples (integradas por trabajadores que trabajan todas las semanas) y los dobles (10 personas a tiempo parcial trabajando a turnos alternos de 5 personas cada turno o semana). Con este sistema se aboga por la profesionalización y la estabilidad del empleo en el medio rural, prolongando en el tiempo la contratación de las cuadrillas simples, a la vez que se atiende a la posible simultaneidad de eventos que se produzca en época estival, e incluso a la realización de relevos que fueren necesarios en incendios de larga duración (mediante la incorporación en esta época de las descritas cuadrillas dobles).

El número total de cuadrillas operativas durante el año 2007 varía, como se ha indicado, en función del riesgo existente a lo largo de la campaña. Así, los días centrales de la campaña (Fase III) la distribución de las cuadrillas será la contemplada en el Anexo I, que de forma resumida por provincias es:

	PROVINCIA
	SIMPLES
	DOBLES
	HELITRANSPORTADAS

	Huesca
	17*
	1
	3

	Zaragoza
	18
	3
	2

	Teruel
	16
	5
	2

	ARAGON
	51
	9
	7


* 2 de estas cuadrillas son contratadas directamente por el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido a través de la empresa TRAGSA.
· Vehículos autobombas y unidades BRAF
Además de los vehículos propios del Departamento de Medio Ambiente que, como en años anteriores, se despliegan por la Comunidad Autónoma, este año se integran, en Fase III, 3 autobombas de varias comarcas y ayuntamientos de Huesca y 6 de la Diputación Provincial de Teruel, a través de diversos convenios de colaboración.

Tal incorporación supondrá que, en las fechas centrales de la campaña se disponga de 30 autobombas: 12 en Huesca, 5 en Zaragoza y 13 en Teruel, según los emplazamientos que se indican en el Anexo II. Estos vehículos están operados por personal propio del Departamento (APNs y conductores), así como por personal específicamente contratado para ello.

El 16 de junio se incorporan además dos unidades BRAF (vehículos con retardantes), en Montalbán y Ejea de los Caballeros. Son autobombas adaptadas para el uso de retardantes con aplicación en incendios forestales.

· Puestos de vigilancia

El despliegue existente a fecha actual se completará a partir del 16 de junio, hasta disponer de un total de 77 puestos fijos en todo Aragón: 19 en Huesca, 22 en Zaragoza y 36 en Teruel, distribuidos de forma homogénea por toda la geografía aragonesa.
Se distinguen tres tipos de puestos de vigilancia, según su estructura: casetas, torres y refugios. Todos ellos constan del equipamiento necesario para la correcta detección y comunicación (mapas, emisora, brújula, prismáticos, etc.).
· Medios aéreos del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragón
El Departamento de Medio Ambiente dispondrá de 8 helicópteros. Los periodos de despliegue previstos en 2007 son los siguientes:
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Alcorisa 1 enero-31 octubre

Peñalba 1 marzo-30 septiembre

Ejea de los C. 1 febrero-15 septiembre

Planizar 15 junio-30 septiembre

Boltaña 15 junio-30 septiembre

Bailo 1 junio-31 octubre

Brea de Aragón 1 junio- 30 septiembre

Aeropuerto Zaragoza 1 junio- 15 octubre
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Anualidad completa

Tipo B (Bell 212)
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Además, se han instalado equipos de seguimiento de flotas a través de GPS que permiten conocer la posición de todas las aeronaves desde los Servicios Centrales.
· Medios desplegados por la Dirección General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente en Aragón
Desde que se transfirieron las competencias en la materia a las comunidades autónomas, el Ministerio de Medio Ambiente facilita refuerzo (fundamentalmente aéreo) para la lucha contra los incendios. Este refuerzo se intensifica particularmente en la época estival de mayor riesgo. De forma más concreta, los medios que desplegará dicho Ministerio en la Comunidad Autónoma de Aragón durante la campaña de 2007 serán los que se incluyen en la siguiente tabla junto con su periodo de activación:

	Nº unidades
	Tipo de medio 

	1
	Helicóptero bombardero (Kamov) con base en Monflorite (Huesca). Entre el 16 de junio y el 15 de octubre.

	1
	Brigada de Refuerzo para la Intervención en Incendios Forestales (BRIF helitransportada) con base en Daroca (Zaragoza). Del 16 de junio al 14 de octubre.

	2
	Aviones anfibios Canadair CL-215T en la Base Aérea de Zaragoza. Disponibles uno del 16 de junio al 30 de septiembre y otro del 1 de julio al 15 de septiembre.

	1
	Unidad móvil de Meteorología y Comunicaciones. Con base en Monflorite. Entre el 1 de julio y el 30 de septiembre.


· Medios de otros Organismos.

Finalmente, como ocurría para años previos, se contará con la colaboración de las Diputaciones Provinciales, Comarcas y Ayuntamientos, que vienen aportando sus medios de emergencias por incendios forestales al dispositivo global previsto por el PROCINFO.

En este sentido, destacan particularmente los cuerpos de bomberos y Servicios de Protección Civil que cuentan con diversos medios terrestres (autobombas sobre chasis todo terreno con capacidades de 3.000 litros y nodrizas para abastecerlas) y están dotados de personal profesional y voluntario.

Para concretar y extraer la máxima eficacia de dicha colaboración, desde 2001 existe un convenio de colaboración con la Diputación Provincial de Teruel gracias al cual se posibilita la utilización de 6 autobombas forestales en la lucha contra incendios (Cantavieja, Muniesa, Aliaga, Orihuela, Monroyo y Calaceite).
Por otro lado, durante 2002 se inició una línea de reuniones para conocer la situación real y plantear fórmulas de colaboración en este sentido, con Ayuntamientos y Comarcas de la provincia de Huesca que se concretaron en la celebración de acuerdos particularizados en forma de Convenios con las distintas entidades que se han mantenido, y en algunos caso ampliado, hasta 2007.

3. ACTUACIONES PREVISTAS PARA 2007. ASPECTOS MÁS RELEVANTES.

A continuación se relacionan las diferentes actuaciones previstas por el Departamento de Medio Ambiente para la materialización durante 2007 de las líneas prioritarias y objetivos recogidos en el Plan Cuatrienal 2004-2007 de protección contra incendios forestales en Aragón y sus comarcas, resaltándose al final algunas de ellas.

A) ACTUACIONES PARA LA PREVENCIÓN
Están dirigidas a la regulación del uso del fuego para evitar su generación como consecuencia de negligencias y, por otra parte, procuran adecuar la vegetación para interferir en el establecimiento del foco inicial del incendio y en su posterior propagación, así como posibilitar una rápida y eficaz extinción en caso de consolidarse el incendio. Las líneas de actuación más destacadas al respecto son:

A.1. – Regulación de usos y actividades

· Orden de 7 de marzo de 2007, del Departamento de Medio Ambiente, sobre prevención y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad Autónoma de Aragón, para la campaña 2007/2008,cuyos puntos más destacados son:
· Limitaciones del uso del fuego en áreas recreativas y similares, con la posibilidad de suspender los efectos de las autorizaciones emitidas bajo ciertos supuestos. Es de aplicación, igualmente, para de otros usos del fuego.

· Normas de seguridad a observar en los trabajos forestales y en el uso de equipos y maquinarias, dirigidas a evitar los incendios.

· Regula el uso del fuego en quemas agrícolas y forestales.
· Determina las infracciones y sanciones por incumplimiento
· Edición y distribución de modelos de autocopiativos de solicitudes de uso del fuego.
A.2. – Selvicultura preventiva

· Actuaciones de selvicultura preventiva planificada van desde la eliminación total del combustible forestal a su ordenación, de modo que se generen discontinuidades o creen estructuras que favorezcan el combate.

· Actuaciones de las cuadrillas forestales de prevención de incendios, mientras no desarrollan labores de extinción, en tajos forestales previamente definidos. A las cuadrillas propias se han unido este invierno las contratadas por 18 Comarcas a través de convenios de colaboración.

· Ordenación del combustible concentrando inversiones en el territorio, según se venía desarrollando en el marco del PAPIF.

· Fomento de las actuaciones preventivas en montes privados y de entidades locales en base a la, correspondiente, Órdenes por las que se convocan varias líneas de ayudas para el desarrollo de programas, actividades o inversiones dirigidas a la conservación, mejora y calidad del Medio Ambiente en la Comunidad Autónoma de Aragón

· Nuevas experiencias de mantenimiento de cortafuegos y áreas cortafuegos con ganadería extensiva que, gracias al pisoteo y a su alimentación, controlan eficazmente la vegetación herbácea y arbustiva.
· Plan de Áreas Cortafuegos de Aragón, con el que se pretende establecer elementos de ruptura que minimicen la superficie potencialmente afectada por el fuego en caso de que este se produzca.
· El EPRIF ha colaborado en la realización de quemas controladas para reducción del combustible en la provincia de Huesca y ha ayudado en la planificación de quemas agrícolas con objeto de poder realizarlas con mayor seguridad.

A.3. – Estado, conservación y mejora de las infraestructuras

· Red de bases de medios aéreos.
· Mantenimiento del buen estado de la red de caminos forestales existente de acceso a los montes, así como conseguir una red viaria adecuada que permita un rápido acceso a los puntos de inicio del incendio.

· Creación de nuevos puntos de agua, revisión y mantenimiento de los ya existentes, su adecuación y, en su caso señalización y, finalmente, la permanente inventario y estudio.

A.4. – Otros

· Actualmente se está trabajando en un convenio de colaboración con ADIF que establecerá fundamentalmente dos líneas de trabajo: la mejora del mantenimiento de las vías férreas y la gestión de siniestros producidos en el entorno de líneas de ferrocarril.
· Elaboración de un protocolo operativo de gestión frente a incendios forestales en el Campo de maniobras de San Gregorio.
B) DETECCIÓN Y COMUNICACIONES
· Renovación y mejora de las dotaciones de los puestos de vigilancia. Especial atención en términos de seguridad y salud laboral.

· Actividad flexible de la red de puestos fijos de vigilancia en función del riesgo.

· Mantenimiento de repetidores y otros equipos de comunicaciones.

· Adquisición de material de comunicaciones (renovación).

· Aplicación de sistemas de seguimiento de móviles para vehículos y medio aéreos.

· Implantación en los vehículos de APNs del sistema de localización de móviles con GPS en la provincia de Zaragoza.

· Mejora de la operatividad de los Centros de Coordinación Provinciales (emisoras) completando su dotación y con la modernización de los sistemas de gestión.
· Entre el 15 de junio y el 15 de septiembre se dispondrá de un emisorista regional, ubicado en el Edificio Pignatelli (Zaragoza), que atenderá en primera instancia las emergencias que se produzcan en horario nocturno (22-8h) en todo Aragón y transmitirá el aviso a los Servicios Provinciales afectados.
C) DISPOSITIVO DE EXTINCIÓN
Las actuaciones planificadas en esta línea se resumen en la organización de los diversos medios terrestres y aéreos que desarrollan las acciones de lucha propiamente, así como los centros de apoyo.

C.1. – Medios terrestres

· Contratación del personal integrante de cuadrillas forestales a través de la empresa pública SODEMASA. Dados los buenos resultados obtenidos, se mantiene la configuración mixta del sistema de cuadrillas.
· Adquisición, alquiler, mantenimiento y funcionamiento de vehículos (ligeros y de extinción). Renting de 9 autobombas en todo Aragón.
· Alquiler de maquinaria pesada: dos equipos por cada provincia.
· Convenios con Administraciones Locales, para la integración de sus autobombas en el operativo.

· Alquiler de dos unidades B.R.A.F. (Brigadas de uso de retardantes de aplicación forestal), situadas en Ejea de los Caballeros y Montalbán.

· Despliegue del Vehículo de Puesto de Mando Avanzado.

C.2. - Medios aéreos

· Disponibilidad de un helicóptero ligero en la base de Alcorisa (Teruel), con tripulación y cuadrilla asociadas durante todo el año. En las provincias de Huesca y Zaragoza, también se dispuso de cuadrillas helitransportadas de larga duración (7 meses).

· Un helicóptero de coordinación durante la época de mayor riesgo, que transporta a un técnico de apoyo.

· Creación y mejora de nuevas infraestructuras, vinculadas al anterior despliegue. Concretamente, la continuación de las obras de Brea y Boltaña y comienzo de las correspondientes en El Planizar.

C.3. – Formación y Seguridad

· Intensificación de las acciones de formación para cuadrillas forestales, vigilantes, emisoristas, APNs y técnicos.

· Adquisición y mantenimiento de Equipos de Protección Individual.

· Vigilancia del cumplimiento en materia de seguridad y salud de las instalaciones vinculadas a incendios forestales (bases de medios aéreos, puestos de vigilancia, etc.), así como en los procesos de trabajo (coordinación entre empresas, etc.).

· Contratación de un seguro de accidentes que cubre a todo el personal participante en el operativo de lucha contra incendios forestales.
C.4. – Grupo de Apoyo a la Extinción
· Equipo formado por 11 personas, fundamentalmente personal funcionario, distribuidas en las tres provincias

· Diariamente, al menos 4 personas de este grupo hacen guardia de localización en todo Aragón, pudiendo ser activadas ante una emergencia un mínimo de 2 personas.
· Su principal cometido es apoyar al Director de Extinción en incendios de gran envergadura, aunque de paralelamente, analizarán todos los incendios forestales acaecidos en Aragón.

· Dotado con equipamiento específico para su función y elementos de alta tecnología.
D) PARTICIPACIÓN SOCIAL Y DIVULGACIÓN
Para reducir la influencia del hombre en el inicio de incendios, fundamentalmente por negligencias y accidentes, se utilizan medidas normativas y de divulgación y sensibilización.

· Sensibilización y divulgación en diversos sectores sociales, a través de la dinamización de una Exposición Itinerante específica en materia de prevención de incendios.
· Voluntariado Ambiental para la prevención de incendios forestales durante los meses estivales en colaboración con Ibercaja, en el que se prevé participen 135 voluntarios.
· Edición y difusión de publicaciones referentes a los incendios forestales. Entre ellas destaca el “Manual de incendios para Voluntarios” y la reedición del “Manual de formación de incendios forestales para cuadrillas”.

· Mantenimiento y actualización de los contenidos del apartado de incendios forestales alojado en el portal del Gobierno de Aragón (www.aragon.es).

· Potenciación del uso del teléfono de emergencias 112, gestionado desde el Servicio de Seguridad y Protección Civil, como medio de paralelo y alternativo de detección de incendios, especialmente importante en la época de baja activación de medios.
· El EPRIF del Ministerio de Medio Ambiente ha desarrollado actuaciones de sensibilización social a través de charlas en varias localidades oscenses durante los meses invernales.
E) I+D Y ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS
A través de estas actuaciones se pretende mejorar el conocimiento del medio y del fenómeno de los incendios forestales, así como poner a disposición las herramientas necesarias para poder optimizar la utilización de recursos.

En cuanto a las actuaciones previas al incendio, generalmente dirigidas a mejorar la planificación, destacan:

· Inicio del estudio del fenómeno de los rayos y de su incidencia en el origen de los incendios forestales.
· Colaboración con el Centro Meteorológico Territorial de Aragón, Rioja y Navarra (CMT) del Instituto Nacional de Meteorología (INM). Ampliación de la época de generación de los Índices de Predicción y elaboración de Estados de Alerta. Desarrollo de índices de persistencia térmica.
· Como complemento a lo anterior, se dispone de un sistema de predicción meteorológica apoyado en sistemas de información geográfica (SIGyM), que aporta predicción de las variables meteorológicas más influyentes para el origen de incendios forestales, así como índices basados en programa BEHAVE.

· Puesta en funcionamiento del programa de gestión de medios (InfoGis), cuya principal utilidad es controlar los medios que actúan en cada incendio y poder recuperar esa información desde cualquier equipo conectado (actualmente está instalado en los tres Servicios Provinciales, en la Sala de Emergencias 112 y en el Servicio de Coordinación y Planificación Forestal).
· Actualización de la cartografía temática que nutre los distintos programas de gestión basados en sistemas de información geográfica.

· Sistema Gestor de Información de Incendios Forestales.

· Programa de escenarios dinámicos 3D de Aragón en color con aplicación a incendios forestales.
· Programas de seguimiento de medios terrestres y aéreos a través de GPS

Por otro lado, las actuaciones que se desarrollan a posteriori del incendio son:

· Impulso a la investigación de causas que desarrollan los Grupos de Investigación de Causas, mediante la formación y especialización de los APNs que lo integran.

· Continuación del Programa de Restauración de Grandes Incendios, a través del cual se acometerán diversas actuaciones en las tres provincias.

· Seguimiento estadístico y cartográfico del fenómeno.

· Elaboración de una cobertura y banco de datos de áreas incendiadas.

4. RESUMEN DE LOS ASUNTOS MÁS DESTACADOS 

En resumen, y como ASPECTOS MÁS RELEVANTES, se encuentran:

· La mayor profesionalización en la extinción mediante cursos específicos para cuadrillas, conductores, vigilantes, emisoristas, APNs y técnicos que participan del sistema de guardias. Especial interés tiene, en este sentido, la constitución de un Grupo de Coordinación Aérea y un Grupo de Apoyo a la Extinción, que garantizarán un respaldo técnico ante la ocurrencia de incendios de cierta envergadura.

· Fuerte impulso a la selvicultura preventiva durante el invierno 2006-2007 a través de convenios de prevención con comarcas, ampliación de despliegues de cuadrillas de lucha contra incendios, fomento de la ganadería extensiva, EPRIF y Plan de Áreas Cortafuegos.

· Se mantienen los 7 helicópteros de extinción y el de coordinación, habiendo en cada provincia uno de ellos de larga duración (más de 7 meses). Desde el helicóptero de coordinación se trabajará nuevamente con la recepción de imágenes del incendio.

· Duración de la Campaña 2007 desde 1 de enero a 31 de diciembre. Incremento progresivo de medios del operativo de prevención y extinción de incendios, que contará con aproximadamente 1.500 personas entre personal propio del Departamento de Medio Ambiente, SODEMASA y otras administraciones.

· Mejora en la red de vigilancia y comunicaciones con la modernización de los CECOP y la adaptación a nuevas tecnologías de comunicación. Emisorista regional nocturno en meses de verano.
· Intensificación de las labores de prevención de riesgos laborales, mediante la observación de la correspondiente normativa en los puestos de trabajo y la realización de simulacros formativos del operativo. Además, se ha suscrito un seguro de accidentes y se fomenta la adecuada formación y uniformación del personal.
· La construcción de las nuevas instalaciones y adecuación de las existentes, en particular los helipuertos de Brea de Aragón, Boltaña y El Planizar.

· Colaboración con las Comarcas para la prevención y extinción de incendios a través de diversas modalidades de convenios. Otras líneas de colaboración con Diputaciones Provinciales, Comunidades Autónomas, Ministerio de Medio Ambiente, ADIF, Ministerio de Defensa, etc.
· Diversas líneas de educación ambiental y participación social.
· Renovación y ampliación del parque móvil.
· La incorporación de las nuevas tecnologías a los sistemas de gestión: predicciones meteorológicas con aplicación para incendios, elaboración de índices de riesgo, programa gestor medios (Infogis), cartografía dinámica 3D de Aragón, etc.
5. PRESUPUESTO

El Departamento de Medio Ambiente ha dado un importante impulso en términos de inversión y de materialización de actuaciones. Así, de los 12.000.000 euros invertidos en 2003, la cifra ha ido incrementándose hasta los más de 24 millones de euros previstos para 2007.

En el desglose siguiente puede se detalla la distribución por provincias según objetivos, dentro los cuales prima especialmente la prevención.

	PREVISIÓN DE EJECUCIÓN 2007 (Euros)

	OBJETIVOS - 

ACCIONES
	HUESCA
	ZARAGOZA
	TERUEL
	REGIONAL*
	TOTAL

	PREVENCIÓN
	4.275.725,88
	4.301.398,51
	3.690.394,30
	1.702.245,51
	13.969.764,20

	DETECCIÓN
	80.998,37
	79.999,60
	79.999,60
	1.399.849,78
	1.640.847,35

	EXTINCION
	1.170.141,66
	504.722,38
	743.362,79
	6.612.596,30
	9.030.823,13

	TOTAL
	5.526.865,91
	4.886.120,49
	4.513.756,69
	9.714.691,59
	24.641.434,68


* La contratación del operativo de extinción y detección de 2007 tiene un carácter netamente regional por lo que, a diferencia de años anteriores, la cuantía regional en estos apartados es más elevada que las provinciales
Las actuaciones concretas que se engloban en cada uno de los objetivos - acciones son:

Las actuaciones para la PREVENCIÓN comprenden tanto tratamientos selvícolas, como adecuación de cortafuegos, vías, puntos de agua, eliminación de residuos, programas de ganadería extensiva, contratación de cuadrillas forestales para desarrollo de tajos, etc.

Comprenden asimismo los programas de participación social (exposición itinerante, voluntariado, etc.) y las inversiones de desarrollo cartográfico, estudios diversos, etc.
Las actuaciones en DETECCIÓN comprenden la creación y adecuación de las infraestructuras de vigilancia y comunicaciones y la contratación de personal que atiende dichos sistemas.
Las actuaciones en EXTINCIÓN comprenden la contratación de todo el operativo de lucha (cuadrillas, autobombas, maquinaria pesada, medios aéreos…), así como la adecuación de las infraestructuras requeridas por estos y la vigilancia de aspectos formativos y de seguridad laboral.

Zaragoza, junio de 2007
6. ESTADISTICA DE INCENDIOS FORESTALES EN 2006 y principios de 2007
· EN 2006

El año 2006 se caracterizó por haber sido el más caluroso y uno de los más secos desde que se tienen registros históricos, ambos parámetros comparados con el promedio histórico que facilita el Instituto Nacional de Meteorología.

Además de las elevadas temperaturas, los aspectos meteorológicos más destacados fueron los fuertes vientos acontecidos en el mes de agosto y el prolongado periodo de tormentas desde el 15 de junio al 31 de julio, con 45 días ininterrumpidos de tormentas acompañadas de lluvia, hecho que hizo menos peligrosos los numerosos rayos caídos en las mismas.

En total, se registraron 413 siniestros en Aragón cifra similar al promedio histórico, repartidos de tal forma que hubo 120 en Huesca, 183 en Zaragoza y 110 en Teruel. De ellos, 335 (el 81 %) fueron conatos Destacan los meses de junio (86) y julio (98) como los más activos del año, seguidos de los meses de febrero y marzo. Por otro lado, destaca el mes de agosto por su baja siniestralidad, con tan solo 27 siniestros.
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Gráfico 1: Evolución del número de incendios y de la superficie total y arbolada en Aragón (1995-2006)

En cuanto a superficies afectadas durante 2006, los incendios forestales recorrieron 2.157 ha forestales, de las que 1.558 (72%) fueron arboladas. Por lo tanto, la superficie media afectada en Aragón en 2006 ha sido de 5,21 ha/siniestro, cifra muy inferior a la media nacional que es de 9,57 ha. Analizando estas cifras en un contexto histórico, se comprueba que la superficie afectada es superior al promedio histórico (1.549 ha), pero es destacable el efecto producido por el único gran incendio del año, que afectó a 1.436 ha forestales, el 90% de ellas arboladas; es decir, que en un solo incendio se quemó el 67% de la superficie total de 2006.
En el gráfico siguiente se ofrece una comparativa histórica del número de siniestros de los meses invernales, en el que puede apreciarse que, pese a la tendencia creciente del número, la superficie media afectada por ellos tiene una tendencia decreciente, lo que da idea de la efectividad de los medios y de la clara repercusión de la ampliación del despliegue fuera de la época estival.
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Gráfico 3.- Evolución histórica del número de siniestros y superficie media en periodo de 1 de enero a 31 mayo y de 1 octubre a 31 de diciembre
· EN 2007 (desde 1 de enero hasta 31 de mayo)
El año 2007 comenzó con temperaturas bastante elevadas y escasas precipitaciones en Aragón, si se compara con los datos históricos promedio. Destacan los meses de febrero y abril como los más extremos en estos aspectos. Sin embargo, los meses de abril y mayo han sido muy lluviosos y con temperaturas más bajas de lo que cabría esperar en estas fechas, lo que ha hecho que el riesgo de incendios no haya sido demasiado elevado, circunstancia que se ha visto respaldada por la escasez de tormentas y de vientos fuertes.
Por tener una idea orientativa sobre cómo estaba la situación a finales de mayo en años precedentes, respecto al presente, la tabla siguiente indica que el invierno y primavera de 2007 han sido bastante benignos en cuanto a número de siniestros y superficies afectadas refiere.
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2007

ENERO 9 1,96 0,39 1 4,00 0,00 0 0,00 0,00 10 5,96 0,39 10 5,96 0,39

FEBRERO 21 6,05 2,15 13 24,50 8,68 2 34,00 4,00 36 64,55 14,83 46 70,51 15,22

MARZO 57 16,62 4,05 13 24,67 3,51 1 7,60 0,20 71 48,89 7,76 117 119,40 22,98

ABRIL 5 1,56 1,05 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 5 1,56 1,05 122 120,96 24,03

MAYO 17 1,18 0,28 2 5,75 2,75 1 7,50 0,00 20 14,43 3,03 142 135,39 27,06

2006

ENERO 2 0,12 0,00 1 1,50 0,00 0 0,00 0,00 3 1,62 0,00 3 1,62 0,00

FEBRERO 28 5,62 1,09 11 20,99 6,67 4 24,54 11,15 43 51,15 18,91 46 52,77 18,91

MARZO 41 9,69 1,48 14 30,30 1,50 2 12,00 0,00 57 51,99 2,98 103 104,76 21,89

ABRIL 21 3,42 1,51 0 0,00 0,00 1 21,50 21,00 22 24,92 22,51 125 129,68 44,40

MAYO 33 7,63 2,67 4 4,35 2,55 2 56,24 35,00 39 68,22 40,22 164 197,90 84,62

2005

ENERO 33 8,51 0,92 11 20,91 0,00 5 36,90 8,00 49 66,32 8,92 49 66,32 8,92

FEBRERO 46 9,76 0,37 32 64,51 7,43 11 116,20 18,50 89 190,47 26,30 138 256,79 35,22

MARZO 122 35,75 9,89 62 133,20 25,20 17 240,78 127,14 201 409,73 162,23 339 666,52 197,45

ABRIL 36 5,85 2,24 12 22,59 1,30 2 30,85 10,00 50 59,29 13,54 389 725,81 210,99

MAYO 56 9,61 2,91 11 25,73 13,78 8 59,00 26,82 75 94,34 43,51 464 820,15 254,50

2004

ENERO 4 1,53 0,01 2 4,00 0,00 0 0,00 0,00 6 5,53 0,01 6 5,53 0,01

FEBRERO 7 1,52 0,39 1 2,20 1,90 0 0,00 0,00 8 3,72 2,29 14 9,25 2,30

MARZO 15 2,83 0,16 5 10,70 6,80 1 12,00 10,00 21 25,53 16,96 35 34,78 19,26

ABRIL 5 0,92 0,02 1 1,00 0,00 0 0,00 0,00 6 1,92 0,02 41 36,70 19,28

MAYO 22 3,20 1,06 3 5,50 2,00 0 0,00 0,00 25 8,70 3,06 66 45,40 22,34

CONATO 1 - 5 HAS > 5 HAS

TOTAL

Periodo ACUMULADO

TOTAL


Resumiendo, hasta el 31 de mayo de 2007 se han producido 142 incendios que han afectado a 135 hectáreas forestales, mientras que el promedio de años pasados era de 231 incendios y 354 ha afectadas, en idénticas fechas. Concretamente, de los 142 siniestros totales, 9 correspondieron a la provincia de Huesca, 84 a Zaragoza y 49 a Teruel. En cuanto a la superficie afectada, 27 ha (20%) han sido arboladas.

En los gráficos siguientes se representa la evolución del fenómeno de forma comparada desde el año 2004 hasta 2007 en el periodo del 1 de enero al 31 de mayo.
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Respecto a los datos de causalidad (Gráfico 4), en un 79% de los casos, el incendio forestal ha sido debido a una negligencia o accidente, destacando en este grupo causal las negligencias por quema agrícola, que han supuesto 77 siniestros, es decir más del 54% del total.
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Gráfico 4.- Causalidad en 2007 (1 de enero a 31 de mayo) y

comparativa con datos históricos medios 

El análisis de estas CIFRAS POR PROVINCIAS se desglosa como sigue:
· En la provincia de Huesca la superficie total quemada ha sido de 13,99 ha (8,5% del total quemado en Aragón), de las cuales 2,97 ha han sido arboladas (11% del total arbolado quemado en Aragón).

· En la provincia de Zaragoza la superficie total ha sido de 91,11 ha (55% del total) de las cuales 13,97 ha han sido arboladas (50% del total).

· En la provincia de Teruel la superficie total forestal quemada ha sido de 60,29 ha (39% del total), de las cuales 10,29 ha han sido arboladas (39%).

Así pues, la provincia que mayor número de incendios ha sufrido y donde hubo mayor superficie forestal afectada en 2007 fue Zaragoza, mientras que Huesca ha sido la menos perjudicada en este sentido. Destaca el mes de mayo por su baja siniestralidad y, como contrapunto, el mes de marzo por ser el más activo de lo que llevamos de año, si bien la superficie afectada ha sido muy inferior lo registrado en años precedentes.
Nuevamente, las negligencias se erigen en la primera causa de incendios forestales en época invernal, estando sus porcentajes muy influidos por los siniestros originados como consecuencia de quemas agrícolas descontroladas. Las labores de sensibilización y acercamiento del problema a la sociedad y al mundo rural habrán de ser las herramientas que contribuyan a rebajar estas cifras en un futuro.

Por último, señalar que el incendio más grave hasta el momento es el ocurrido en el término municipal de Calanda el 16 de febrero, que afectó a 20 ha forestales, aunque también destaca el registrado en Nuévalos el 11 de febrero, que afectó a 14 ha.
ANEXO I.- DESPLIEGUE DE MEDIOS AÉREOS Y TERRESTRES. 2007
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* Entre las autobombas se integran también las incorporadas a través de convenios con Administraciones Locales.

Si bien el despliegue previo es el previsto, las previsiones se remodelan permanentemente, adaptándose al riesgo variable de incendios, etc.
ANEXO II.- DESPLIEGUE DE AUTOBOMBAS, MAQUINARIA PESADA Y PUESTOS DE VIGILANCIA EN 2007
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Activación progresiva del operativo. En el mapa se aprecian los términos municipales donde se ubican las cuadrillas forestales terrestres (puntos de encuentro), así como la distribución de medios aéreos, contratados por el Gobierno de Aragón y Ministerio de Medio Ambiente.





Gráfico 3.- Comparativa histórica de la superficie arbolada afectada por incendios forestales en Aragón (enero a mayo)





Gráfico 2.- Comparativa histórica de la superficie total afectada por incendios forestales en Aragón (enero a mayo)





Gráfico 1.- Comparativa histórica del número de incendios forestales en Aragón en los meses de enero a mayo






































DATOS HISTÓRICOS DE CAUSALIDAD (periodo enero-diciembre):


RAYO�
29,19%�
�
Quema agrícola�
23,95%�
�
Quema para reg. Pastos�
3,37%�
�
Trabajos forestales�
0,30%�
�
Hogueras�
1,90%�
�
Fumadores�
5,91%�
�
Quema de basuras�
1,67%�
�
Escape de vertedero�
0,71%�
�
Quema de matorral�
0,71%�
�
Ferrocarril�
2,95%�
�
Líneas eléctricas�
1,82%�
�
Motores y máquinas�
3,94%�
�
Maniobras militares�
0,20%�
�
Otras�
5,24%�
�
NEGLIG. Y CAUSAS ACCIDENTALES�
52,67%�
�
INTENCIONADO�
9,57%�
�
DESCONOCIDA�
8,15%�
�
REPRODUCCIÓN�
0,42%�
�
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