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Bl POR EL CAMBIO DEMOGRAFICO OVIEDO





Declaración institucional sobre la crisis demográfica
La crisis demográfica se ha convertido en un rasgo distintivo de Europa y en un reto para numerosas regiones. Entre ellas se encuentran las comunidades autónomas de Galicia, Asturias, Aragón, y Castilla y León. Si las crisis económicas son coyunturales, la pérdida de habitantes, el envejecimiento y el despoblamiento de amplias zonas del territorio constituyen un problema estructural, que demanda una estrategia conjunta con respuestas específicas.

La pérdida de población en España y especialmente en Galicia, Asturias, Aragón, y Castilla y León se inicia en la segunda mitad del siglo XX, siendo particularmente intensa en los años 50, 60 y 70, donde algunas de estas Comunidades, sufrieron una auténtica sangría demográfica. La evolución demográfica en nuestras Comunidades es negativa, así se desprende de diversos indicadores de población del Instituto Nacional de Estadística (INE), que de hecho, las sitúa entre las seis comunidades autónomas de España con saldo vegetativo negativo. 

La dinámica de la población de estas cuatro comunidades viene marcada por dos factores: un negativo crecimiento natural, fruto de la caída de nacimientos y del incremento de la tasa de mortalidad; y un saldo migratorio positivo, pero carente de la fortaleza de otros territorios españoles y europeos. A ello se suma un acusado proceso de envejecimiento: las cuatro autonomías lideran la mayor proporción de personas mayores de 64 años de España, por encima del 20%, al igual que el índice de envejecimiento (relación entre personas mayores de 64 años y las menores de 16).

La llegada masiva de inmigrantes a España desde mediados de la última década del siglo pasado tuvo un reparto geográfico desigual, con fuerte asentamiento en el arco Mediterráneo. Este flujo migratorio permitió paliar la crisis demográfica con el incremento de una población más joven y con una tasa de natalidad superior (15,57% por cada 1.000 habitantes en 2012) frente a la de la población española (8,81%).

La severa recesión económica que desde 2008 afecta a España y a otros países europeos ha modificado este escenario. Al crecimiento vegetativo negativo se suma ahora un factor vinculado directamente a las expectativas y oportunidades económicas y profesionales. 

Más allá de la evolución coyuntural, la crisis demográfica se ha convertido en uno de los principales retos a afrontar por la Unión Europea, el Gobierno de España y las comunidades autónomas: la distribución territorial de la riqueza, la igualdad de oportunidades y la financiación de los servicios básicos como la sanidad, la educación y las prestaciones sociales, son elementos esenciales para el reequilibrio demográfico.

Los gobiernos de Galicia, Asturias, Aragón y Castilla y León apuestan por coordinar sus estrategias demográficas para dar una respuesta conjunta a la pérdida de población y al envejecimiento. 

Se trata, en definitiva de rentabilizar las distintas aportaciones de los cuatro territorios para impulsar un pacto demográfico que permita buscar alternativas globales. Los gobiernos de Galicia, Asturias, Aragón y Castilla y León somos conscientes de que no hay soluciones parciales, porque el envejecimiento y la despoblación son un problema supraterritorial y, por tanto, demandan también respuestas del Estado y de la Unión Europea.
El primer paso se ha dado con las cuatro comunidades autónomas que presentan una radiografía demográfica similar en muchos aspectos. El reconocimiento por el Gobierno de España de la crisis demográfica de estos territorios es un objetivo prioritario, para que tenga continuidad con la articulación de respuestas específicas.

La búsqueda de soluciones conjuntas que promueve esta declaración de los gobiernos de Galicia, Asturias, Aragón, y Castilla y León es un primer paso para impulsar una Estrategia Española por el Cambio Demográfico que ofrezca alternativas a medio y largo plazo al declive de población y al envejecimiento.

En este marco, los acuerdos a favor del equilibrio demográfico que alcancen los gobiernos autonómicos y el gobierno de España deberán proyectar la continuidad de estas políticas en el ámbito de la Unión Europea. Galicia, Asturias, Aragón, y Castilla y León apuestan por buscar soluciones el declive demográfico con otras regiones de la Unión Europea afectadas por el mismo problema.

La inclusión de medidas a favor del equilibrio demográfico, en las Estrategias Regionales de Especialización Inteligente, en los futuros programas operativos regionales, y en el Contrato de Asociación entre el Estado y la Comisión Europea, será imprescindible para que las regiones puedan utilizar la financiación de la política de cohesión, para desarrollar sus estrategias contra la despoblación, y favorecer el relevo generacional. 

La integración en redes y la participación en distintos programas de la Unión Europea es también un elemento clave en la búsqueda estratégica de alianzas. Por ello, la Red Europea de Regiones con Desafíos Demográficos (Demographic Change Regions Network), donde están presentes las cuatro comunidades autónomas, es un escenario adecuado para generar acuerdos que faciliten iniciativas comunes y respuestas conjuntas. Esta red se puede reforzar con otras herramientas como las KIC (Knowledge and Innovation Communities), comunidades interregionales que vinculan la innovación y la investigación al progreso económico y a la mejora del bienestar de los ciudadanos.

Los gobiernos de Galicia, Asturias, Aragón, y Castilla y León suscribimos la declaración del I Encuentro Interterritorial por el Cambio Demográfico acordando abordar los siguientes puntos estratégicos: 

1. Un reto autonómico. Las comunidades españolas más castigadas por la crisis demográfica han desarrollado iniciativas propias para evitar el despoblamiento, fijar habitantes en las áreas rurales o zonas industriales castigadas por los procesos de reconversión, atender a las personas mayores y favorecer la conciliación laboral y familiar. Son soluciones paliativas que deben completarse a medio y largo plazo con:

· Una coordinación de las estrategias autonómicas, prioritariamente entre las comunidades limítrofes y que comparten servicios y prestaciones.

· Una búsqueda de un marco estatal y europeo de acción conjunta que permita revertir la negativa evolución demográfica.
2. Un reto nacional. La crisis demográfica no es un problema específico de nuestras comunidades, afecta también al resto de España y a la mayoría de las regiones europeas. Es, por tanto, un problema de Estado. Los gobiernos de Galicia, Asturias, Aragón, y Castilla y León demandan una Estrategia Española por el Cambio Demográfico, con la participación de todas las administraciones españolas: Administración General del Estado, Administraciones autonómicas y locales (Diputaciones provinciales, comarcas y municipios), que diseñe una respuesta conjunta y de futuro para paliar el envejecimiento y el despoblamiento territorial.

Solicitamos al Gobierno de España que en la revisión en 2014 del modelo de Financiación Autonómica tengan un mayor peso y estén mejor ponderadas las variables demográficas como la baja densidad y la dispersión de la población y el envejecimiento. Se trata de factores que requieren un mayor coste de recursos para prestar los servicios esenciales (educación, sanidad, atención social y dependencia) a los ciudadanos de los territorios con  estas características.
3. Un reto europeo. La evolución de la población es una prioridad estratégica en toda Europa, que castiga especialmente a las regiones del Nordeste, Este y Sudoeste europeo.  El artículo 174 del Tratado de la Unión Europea fija como objetivo de la política de cohesión económica, social y territorial favorecer a las zonas que presentan mayores dificultades orográficas y poblacionales para su desarrollo. Una apuesta refrendada por la propia Comisión Europea en octubre de 2006, con la comunicación El futuro demográfico de Europa: Transformar un reto en una oportunidad, o la aprobación por el pleno del Comité de las Regiones, en junio de este año, de un dictamen que reclama la toma en consideración por la Comisión Europea de las desventajas demográficas territoriales en el reparto de las ayudas y fondos comunitarios en el próximo marco presupuestario 2014-2020. 
Como miembros de la Red Europea de Regiones con Desafíos Demográficos solicitamos a las instituciones europeas que en el nuevo marco de financiación de la UE se dé prioridad a los proyectos para hacer frente a la crisis demográfica impulsados desde las regiones que forman parte de este grupo. 

4. Jóvenes, familias (en plural) e inmigrantes. Manifestamos que las políticas para hacer frente a la falta de dinamismo demográfico deben ir dirigidas fundamentalmente a los siguientes colectivos: familias, jóvenes e inmigrantes. Asimismo abogamos por una discriminación positiva de los habitantes del medio rural y de los territorios más castigados por el declive industrial y de sectores estratégicos clave en el crecimiento económico de estas cuatro comunidades autónomas, con el fin de fijar población y atraer habitantes.

5. Mujeres. Igualmente consideramos que las políticas encaminadas al desarrollo de los acuerdos sobre el cambio demográfico han de incorporar la perspectiva de género; por la especial significación del papel de las mujeres y las estrategias para la igualdad en la fijación de la población en el territorio, especialmente en las zonas rurales.

6. La apuesta por el desarrollo de programas específicos en zonas con débil dinamismo demográfico para fijar población en el medio rural mejorando su oferta de equipamientos y servicios, y fomentando la actividad económica.

Finalmente, los gobiernos de Galicia, Asturias, Aragón y Castilla y León, para llevar a término el desarrollo de los acuerdos suscritos en esta declaración, se comprometen a:

1. Mantener un diálogo permanente y de plena cooperación, promoviendo la elaboración de un marco estratégico conjunto y la continuidad de encuentros interterritoriales para su seguimiento.

2. Constituir un grupo de trabajo permanente con representación de las cuatro Comunidades Autónomas con el objetivo de presentar proyectos conjuntos para hacer frente a la crisis demográfica en el nuevo marco financiero europeo 2014-2020.
3. Celebrar en Zaragoza, en febrero de 2014, el II Encuentro Interterritorial por el cambio demográfico e invitar a otras comunidades autónomas con retos demográficos similares.

4. Dar traslado inmediato de la presente declaración al Gobierno de España.
5. Elevar este acuerdo a aquellas instituciones o redes de la Unión Europea en las que participen las cuatro comunidades autónomas, especialmente al Comisario competente en materia de Trabajo y Servicios Sociales.
Y para que así conste, se suscribe esta Declaración Institucional sobre la crisis demográfica en Oviedo a 28 de octubre de 2013.
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